Основные итоги деятельности 
Агентства Республики Коми по социальному развитию в 2008 году 
и задачи на 2009 год
Социальная политика Республики Коми и основные направления деятельности Агентства Республики Коми по социальному развитию во многом определяются сложившейся социально-демографической ситуацией и социально-экономическим положением республики.
На 1 января 2009 года в республике проживает 958,5 тыс. человек, из них детей в возрасте до 18 лет - 195 тыс. человек, что составляет 20% от численности населения республики. 

Свыше 148 тыс. - граждане пожилого возраста (15,3% от общей численности населения), т.е. каждый шестой житель республики - старше трудоспособного возраста, причём их количество увеличилось за год на 4 тыс. человек.
Учитывая, что Республика Коми относится к северным территориям России, основная часть жителей имеют возможность досрочного выхода на пенсию по старости. Общая численность пенсионеров на  1 января 2009 года – 283 тыс. человек.


По сведениям Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Коми в республике 74,4 тыс. инвалидов, в том числе 3,2 тыс. детей-инвалидов.

С ростом численности граждан пожилого возраста, основным источником доходов которых является пенсия, остро встает вопрос об обеспечении их достойной жизни, оказании им социально-медицинских услуг, предоставлении различных мер социальной поддержки, оказании материальной помощи оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 

Исходя из этого, более 400 тыс. граждан, или почти каждый второй житель, в той или иной мере нуждаются в социальной защите и от деятельности Агентства зависит благополучие тысяч жителей республики.

Общее число граждан, получающих меры социальной поддержки, на 1 января 2009 года составляет 197 тыс. человек, в том числе 92 тыс. человек являются федеральными льготниками и 105 тыс. человек – региональными, 33,3 тыс. детей получают ежемесячные денежные пособия и 18,4 тыс. детей получают доплаты к ежемесячному пособию, 41,2 тыс. человек зарегистрированы в органах социальной защиты как малоимущие и, в соответствии с уровнем среднедушевых денежных доходов, получают государственную социальную помощь.

В целях совершенствования республиканского законодательства в течение 2008 года Агентством разработано 70 нормативных правовых акта, в том числе 17 законов Республики Коми, 38 постановлений, 14 распоряжений Главы и Правительства Республики Коми и 1 Указ Главы Республики Коми. Кроме того, утверждено более 2248 приказов Агентства. В стадии разработки или согласования в Агентстве постоянно находятся социально значимые нормативные правовые акты.
Перечень предоставляемых населению Агентством Республики Коми по социальному развитию государственных услуг в соответствии с федеральным и республиканским законодательством состоит из 107 наименований. Кроме того, подведомственными учреждениями социального обслуживания населения оказываются квалифицированные социальные, психолого-педагогические и иной виды услуг, направленные на ликвидацию трудной жизненной ситуации, реализуются программы социальной реабилитации и т.д. 
В прошедшем году Агентством был проделан большой объем работы, потребовавший мобилизации и оптимизации внутренних ресурсов, усиления координации, более эффективного планирования и определения приоритетов в работе, а также значительной нормотворческой деятельности. 

Социальная защита населения в Республике Коми осуществляется в соответствии с законами Республики Коми «О социальной поддержке населения в Республике Коми», «Об оказании государственной социальной помощи в Республике Коми», «О государственных гарантиях в Республике Коми семьям, имеющим детей», «О государственной поддержке при передаче ребенка на воспитание в семью», «О социальном обслуживании населения в Республике Коми». 

В соответствии с Законом Республики Коми «О социальной поддержке населения в Республике Коми» предоставляются меры социальной поддержки отдельным категориям граждан республики.

В Республике Коми сформированы федеральный и региональный регистры граждан, имеющих право на меры социальной поддержки (по состоянию на 1 января 2009 года в федеральный регистр включены 92,0 тыс. человек, в региональный регистр – 104,9 тыс. человек). 
Меры социальной поддержки предоставляются за счет средств республиканского бюджета Республики Коми, а также средств федерального бюджета, предусмотренных на реализацию переданных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки. В соответствии с республиканским и федеральным законодательством населению предоставляются следующие меры социальной поддержки:
1. Меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг. 

Отдельным категориям граждан республиканским законом установлены меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг в дополнение к установленным федеральным законодательством. В их числе: инвалиды Великой Отечественной войны и приравненные к ним лица, а также члены их семей; участники Великой Отечественной войны и приравненные к ним лица, а также члены их семей; члены семей погибших и умерших инвалидов Великой Отечественной войны; ветераны боевых действий; лица, награжденные знаком «Житель блокадного Ленинграда». 

Кроме того, республиканским законом предусмотрены меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг категориям граждан, не имеющим мер социальной поддержки по федеральному законодательству: военнослужащим, не входившим в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны; труженикам тыла; ветеранам труда; гражданам пожилого возраста, имеющим необходимый трудовой стаж; лицам, имеющим почетные звания Республики Коми; реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий. 

В 2008 году в Республике Коми полностью осуществлен переход предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан на территории Республики Коми в денежную форму. 

Расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан за счет средств республиканского бюджета Республики Коми составили 1011,3 млн. рублей (160,2 тыс. человек с учетом членов семей), за счет средств федерального бюджета – 360,2 млн. рублей (81,3 тыс. человек с учетом членов семей).

2. Предоставление социальной поддержки в форме денежных выплат: 

ежемесячных: труженикам тыла; реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий; ветеранам труда; ветеранам военной службы; ветеранам государственной службы; женщинам-участницам Великой Отечественной войны; женщинам-военнослужащим; гражданам из подразделений особого риска; гражданам пожилого возраста (мужчины старше 60 лет, женщины старше 55 лет), получающим трудовые пенсии по старости либо пенсии за выслугу лет в соответствии с федеральным законодательством, имеющим стаж трудовой деятельности не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин; одиноко проживающим гражданам, достигших возраста 80 лет; лицам, удостоенным почетных званий Республики Коми;

ежегодных: почетным донорам Республики Коми.

Размеры республиканских ежемесячных денежных выплат ежегодно индексируются и в 2008 году производились в размерах от 207,19 рублей до 725,15 рублей. Лицам, удостоенным почетных званий Республики Коми, - в размере базовой части трудовой пенсии по старости. Почетным донорам Республики Коми выплачивалась республиканская ежегодная денежная выплата в размере 5827,1 рублей.

3. Обеспечение транспортными услугами.

Действует Порядок обеспечения транспортными услугами и реализации социальных проездных билетов для отдельных категорий граждан в автомобильном транспорте общего пользования, городского, внутрирайонного и пригородного сообщения (кроме такси). 

Стоимость социального проездного билета в го​родском, пригородном и междугородном (внутрирайонном) сообщении составляла в 2008 году 120 рублей в месяц, как для федеральных, так и для региональных льготни​ков. 
За 2008 год реализовано 503,7 тыс. социальных проездных билетов, в том числе на городских маршрутах 335,4 тыс. штук, с отрывными талонами – 168,4 тыс. штук.

Постановлением Правительства Республики Коми установлены меры социальной поддержки при проезде на пассажирском железнодорожном транспорте пригородного сообщения (в поездах пригородного сообщения и поездах дальнего следования на расстояние до 150 км на территории Республики Коми) в виде оплаты 50% стоимости проезда. Данные меры социальной поддержки распространяются на граждан, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии с федеральным и республиканским законодательством.

В 2008 году совершено 40,8 тыс. поездок, в т.ч. федеральными льготниками – 12,4 тыс. поездок, региональными льготниками – 28,4 тыс. поездок. ОАО «Российские железные дороги» предъявлено к возмещению на оплату 50% стоимости проезда на пассажирском железнодорожном транспорте 1900,0 тыс. рублей, в том числе: из федерального бюджета – 630,3  тыс. рублей, из республиканского бюджета Республики Коми – 1269,7 тыс. рублей.

Предоставляется право проезда на пассажирском внутреннем водном транспорте в труднодоступных районах (Ижемский район, Усть-Цилемский район, гг. Вуктыл и Усинск) с оплатой в размере 50% стоимости проезда.

 В течение 2008 года было совершено 1028 поездок, в том числе федеральными льготниками – 416 поездок, региональными льготниками – 612 поездок. Перевозчиками предъявлено к возмещению расходов на сумму 199,7 тыс. рублей, в том числе: из федерального бюджета – 81,9 тыс. рублей, из республиканского бюджета Республики Коми – 117,7 тыс. рублей.

В соответствии с Законом Республики Коми «О государственных гарантиях в Республике Коми семьям, имеющим детей» предоставляются меры социальной поддержки семьям, имеющим детей.

Гражданам, имеющим детей, рожденных до  1 января 2005 года, в семьях со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величину прожиточного минимума в Республике Коми, выплачиваются ежемесячные пособия на ребенка. Размеры ежемесячных пособий на ребенка и предусмотренных в республике доплат составляли в 2008 году от 90,64 рубля до 181,29 рублей.  

Если указанные граждане признаны в установленном порядке малоимущими, им производятся ежемесячные доплаты к ежемесячному пособию на ребенка (введены с 2005 года). Доплаты дифференцированы в зависимости от возраста ребенка (до 1,5 лет, от 1,5 до 6 лет, от 6 до 16 (18) лет) и в 2008 году увеличивали пособия на суммы от 103,59  рублей до 492,07 рублей. 

Гражданам, имеющим детей, рожденных после 1 января 2005 года, выплачивается ежемесячное пособие на ребенка в случае, если указанные граждане признаны в установленном порядке малоимущими. Размеры ежемесячных пособий дифференцированы в зависимости от возраста ребенка (до 1,5 лет, от 1,5 до 6 лет, от 6 до 16 (18) лет). Размеры ежемесячных пособий составляли в 2008 году от 194,24 рубля до 582,71 рублей. 

Для этих граждан также увеличивается размер ежемесячного пособия на ребенка на детей одиноких матерей, на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов либо в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, когда взыскание алиментов невозможно, а также на детей военнослужащих, проходящих службу по призыву. Размеры ежемесячных пособий составляли в 2008 году от 239,57  рублей до 673,36 рублей. 

По состоянию на 1 января 2009 года численность детей, на которых назначено и выплачено ежемесячное пособие на ребенка, составляет 33,3 тыс. человек, из них:

· ежемесячное пособие на каждого до 1 января 2005 года рожденного, усыновленного, принятого под опеку (попечительство) ребенка – 26458 человек (в том числе на 18359 детей назначена и выплачена доплата к ежемесячному пособию);

· ежемесячного пособия на каждого после 1 января 2005 года рожденного, усыновленного, принятого под опеку (попечительство) ребенка – 6811 детей.

Кроме того, установлены доплаты в размере 300 рублей матерям, воспитавшим 10 и более детей, получающим пенсию в размере менее двукратного размера базовой части трудовой пенсии по старости. По состоянию на 1 января 2009 года компенсационная доплата производилась 11 женщинам. 

В соответствии с Законом Республики Коми «Об оказании государственной социальной помощи в Республике Коми» малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам государственная социальная помощь предоставляется в виде:

· социального пособия в размере разницы между гарантированным душевым денежным доходом и среднедушевым доходом семьи или одиноко проживающего гражданина;

· пособия «От пособия к зарплате»; 
· материальной помощи малоимущим семьям;

· пособия на оплату проезда в общественном транспорте пожилым малоимущим гражданам;

· проезда граждан по остросоциальным нуждам;

· компенсации понесенных затрат на приобретение бытового сжиженного газа;
· бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан;

· предоставления питания учащимся государственных общеобразовательных учреждений, государственных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, находящихся в ведении Республики Коми, а также муниципальных общеобразовательных учреждений.
В целях предоставления государственной социальной помощи населению республики на основе принципа адресности и учета степени нуждаемости ежеквартально утверждается размер прожиточного минимума по социально-демографическим группам населения и размер гарантированного душевого денежного дохода.

В течение 2009 года среднемесячная численность получателей социального пособия составляла 1,05 тыс. человек. Средний размер социального пособия по республике - 485 рублей на человека. 

В проекте «От пособия к зарплате» участвовали 40 семей. 

В 2008 году численность граждан, оказавшимся по не зависящим от них обстоятельствам в тяжелом материальном положении, которым назначена единовременная материальная помощь, составила 1410 человек. 
Пособие на оплату проезда в общественном транспорте гражданам пожилого возраста (мужчины старше 60 лет, женщины старше 55 лет), получающим трудовые пенсии по старости, пенсии за выслугу лет назначается и выплачивается в размере 145 рублей в месяц. Указанное пособие ежемесячно получали почти 6 тыс. человек. 
В 2008 году около 8 тыс. человек воспользовались правом на проезд по остросоциальным нуждам. Транспортным предприятиям оплачено услуг по перевозке граждан на сумму 3,9 млн. рублей.

Компенсацией понесенных затрат на приобретение бытового сжиженного газа ежемесячно пользовались в среднем 172 семьи. Среднемесячный размер компенсации равен 465 рублей.

За государственной социальной помощью в виде оказания бесплатной юридической помощи в прошедшем году обратился 1 гражданин. Произведено финансирование в объеме 1725 рублей компенсации расходов адвокатам по предоставлению бесплатной юридической помощи.
За 2008 год фактические расходы на реализацию Закона Республики Коми «Об оказании государственной социальной помощи в Республике Коми» составили 25,6 млн. рублей.

В 2008 году предоставление питания осуществлялось из расчета 17,66 рублей в день на одного обучающегося. Средства на питание увеличиваются на размер районного коэффициента к заработной плате, применяемого в соответствующем образовательном учреждении.
Организовано предоставление питания в среднем 14 тыс. учащимся из малоимущих семей, объем израсходованных бюджетных средств составил 59,7 млн. рублей.

В соответствии с законодательством Агентством Республики Коми по социальному развитию с 1 января 2008 года регулируются отношения, связанные с реализацией прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на устройство в семью с учетом интересов ребенка.
На 1 января 2009 года в Республике Коми проживает 166 приемных семей, в которых воспитывается 394 ребенка. В 2008 году ежемесячный размер оплаты труда приемных родителей (родителя) составлял 2950 рублей в месяц на каждого приемного ребенка. За воспитание каждого приемного ребенка, не достигшего трехлетнего возраста либо имеющего отклонения в психическом или физическом развитии, одному из приемных родителей выплачивалась надбавка в размере 1298 рублей в месяц. В 2008 году объем средств, выплаченных на оплату труда приемным родителям, составил 29,7 млн. рублей.

Размер ежемесячных денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2008 году составлял от 4320 рублей до 6098 рублей в зависимости от возраста ребенка и природно-климатической зоны республики. По состоянию на 1 января 2009 г. численность детей, на которых назначена и выплачена данная ежемесячная выплата, в приемных семьях составляет 394 человека, в опекунских семьях – 2996 человек. Всего за 2008 год произведено выплат на общую сумму 238,7 млн. рублей.
В целях стимулирования и развития института усыновления (удочерения) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Республике Коми выплачивается единовременное денежное пособие гражданам, усыновившим (удочерившим) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в размере 10,0 тыс. рублей. При усыновлении (удочерении) ребенка, имеющего отклонения в психическом или физическом развитии, единовременное денежное пособие устанавливается в размере 15,0 тыс. рублей. За 2008 год данное пособие выплачено на усыновление 49 детей,  общая сумма расходов составила 495,3 тыс. рублей.

В соответствии с Законом Республики Коми «О социальном обслуживании населения в Республике Коми» действует сеть учреждений социального обслуживания населения, в том числе:

· 21 комплексных центров социального обслуживания населения; 

· 6 реабилитационных центров для лиц с ограниченными возможностями; 

· 2 реабилитационных центра для лиц без определенного места жительства и занятий;

· 15 стационарных учреждений для взрослых и детей-инвалидов;

· 13 центров социальной помощи семье и детям; 

· 20 специализированных учреждений для несовершеннолетних.

Учреждениями социального обслуживания населения предоставляются услуги, входящие в гарантированный и дополнительный перечни социальных услуг (социально-бытовые, социально-медицинские, социально-правовые, социально-психологические, социально-реабилитационные и т.д.). Социальные услуги оказываются различным категориям граждан, нуждающимся в данных услугах, согласно нормам действующего законодательства по социальному обслуживанию. 

В результате задачи, поставленные перед Агентством на 2008 год, в основном выполнены: 

- продолжена реализация действующего законодательства в части предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, государственной социальной помощи и государственных гарантий в полном объеме и в установленные сроки; 
- полностью реализованы ведомственные целевые программы и планы мероприятий;

- обеспечено целевое расходование и полное освоение бюджетных средств по отрасли «Социальная политика»;
- успешно осуществлен переход предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в денежную форму;
- организована работа по выполнению новых полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг и полномочий по опеке и попечительству;

- завершен переход на новую систему оплаты труда работников подведомственных учреждений;

- продолжена работа по стандартизации и нормированию деятельности учреждений социального обслуживания населения.

Итогом деятельности Агентства в 2008 году является сохранение стабильной ситуации в отрасли социальной защиты населения и в целом по республике.

2009 год характеризуется сложной социально-экономической обстановкой. Из-за негативных процессов, сложившихся в мировой экономике, пересматриваются параметры прогноза развития страны и республики на среднесрочную перспективу, проводится оптимизация бюджетных расходов и некоторых инвестиционных программ, разрабатываются проекты антикризисных мер Правительства Российской Федерации и Республики Коми.

В антикризисной программе Правительства Российской Федерации усиление социальной защиты населения обозначено как одно из приоритетных направлений. Поставлена задача выполнения публичных обязательств государства перед населением в полном объеме.

В этой связи, Агентством Республики Коми по социальному развитию, территориальными органами и подведомственными государственными учреждениями в 2009 году будут решаться следующие задачи:

1. Совершенствование законодательства Республики Коми, устанавливающего права граждан на различные меры социальной поддержки, социальные гарантии, виды государственной социальной помощи, а также обеспечивающего функционирование и развитие системы социального обслуживания населения.

2. Осуществление обязанностей государства по предоставлению гражданам мер социальной поддержки, государственной социальной помощи и социальных гарантий в полном объеме и в установленные сроки.

3. Обеспечение целевого расходования бюджетных средств по отрасли «Социальная политика», в том числе путем проведения комплексных ревизий финансово-хозяйственной деятельности территориальных органов и государственных учреждений, а также и тематических проверок.

4. Развитие практики бюджетирования, ориентированного на результат:

- внедрение механизмов бюджетного финансирования в соответствии с государственными заданиями, утвержденными для государственных учреждений социального обслуживания приказами Агентства;

- подготовка реестра государственных услуг.
5. Реализация мероприятий административной реформы;

6. Расширение сети стационарных учреждений социального обслуживания до уровня, соответствующего потребностям населения в постоянном уходе.

7. Развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

8. Сохранение объемов и качества социальных услуг, предоставляемых учреждениями социального обслуживания, с целью смягчения негативных последствий социально-экономического кризиса для социально незащищенных групп населения.
9. Проведение ежемесячного мониторинга по внедрению новой системы оплаты труда в государственных учреждениях социального обслуживания населения Республики Коми и подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в постановления Правительства Республики Коми по отраслевой системе оплаты труда по результатам мониторинга.

Решение органами социальной защиты поставленных в 2009 году задач будет способствовать снижению социальных последствий финансово-экономического кризиса и негативных социальных тенденций, не допустить вероятность стихийного развития событий в республике.
PAGE  
4

